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PROJETO DE LEIN'_6() 1025

INSTITUI A DECLARACAO MUNICIPAL
DE  DIREITOS Dpg LIBERDADE
ECONOMICA DE BETIM, E

A Cimara Municipal de Betim, aprova:

¢ disposi¢des sobre a atuagdo da Administragdo Publica Municipal como agente normativo e
regulador, nos termos da disposi¢do do inciso IV do caput do art. 1°, no parédgrafo tnico do art.
170 € no caput do art. 174 da Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasi] de 1988.

Art. 2° Sdo principios que norteiam o disposto nesta Lei:

I - a liberdade no exercicio de atividades econémicas;

II - a presungio de boa-fé do particular;

LI - a intervencdo subsididria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econdmicas:

IV — o fomento ao empreendedorismo.

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagdo de
atividade econdémica a licenga, a autorizagdo, a inscri¢do, o registro, o alvard e os demais atos
exigidos com qualquer denominagdo, inclusive no 4mbito ambiental, sanitario e de edificagdo,
por 6rgdo ou entidade da administragdo piiblica na aplicagdo de legislagdo, como condigdo
prévia para o exercicio de atividade economica, inclusive o inicio, a instalagdo, a operagdo, a
produgdo, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagdo, no 4mbito plblico ou privado, de
atividade, servigo, estabelecimento, profissdo, instalagdo, operagio, produto equipamento
veiculo, edificago e outros,
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CAPITULO I
DOS DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 4° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, reconhecidos no Municipio de
Betim e perante todos os 6rgdos da sua Administragio Publica Direta, Indireta e Fundacional:

I - o desenvolvimento, para sustento proprio ou de sua familia, de atividade econdémica
de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada prépria ou
de terceiros consensuais, sem a necessidade de atos publicos de liberagdo da atividade
econdmica;

IT - produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberdade para desenvolver atividade
econdmica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive feriados, observando-se o
seguinte:

a) as normas de protegdo ao meio ambiente, principalmente as relacionadas ao combate
a poluigdo sonora e a perturbagéo do sossego e da ordem publica;

b) as restrigdes advindas de obrigagdes do Direito Privado, incluidas as situagdes de
dominio de um determinado bem ou de partes de um bem por mais de uma pessoa
simultaneamente;

c) as normas referentes ao direito de vizinhanga;

d) a legislag@o trabalhista;

e) a legislagdo sanitaria e as demais aplicaveis em casos de calamidade publica;

IIT - Néo ter restringida, por qualquer autoridade, sua liberdade de definir o prego de
produtos e de servigos como consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda no
mercado ndo regulado;

IV - receber tratamento isondmico de érgdos e de entidades da Administragdo Publica
Municipal quanto ao exercicio de atos de liberagdo de atividade econdémica quando
exigidos, caso em que o ato de liberagdo estara vinculado aos mesmos critérios de
interpretagdo adotados em decisdes administrativas andlogas e pretéritas, observado o
disposto em regulamento caso haja;

V - gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica para os quais as duvidas de interpretagio da legislagdo cabivel serdo
resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa
disposi¢do legal em contrério:

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de ’.
servigos livremente, sem necessidade de autorizagdo prévia para quando tais \ s
modalidades ndo forem abarcadas por norma ja existente. ou para quando as normas ‘v
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infralegais se tomarem desatualizadas por forga de desenvolvimento tecnolégico
consolidado internacionalmente, nos termos da legislagio federal;

VII - implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto ou servigo
para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes que se valerd
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, apds livre e
claro consentimento, sem requerimento ou ato puablico de liberagdo da atividade
econémica, exceto em hipdteses de seguranga nacional, de seguranga publica ou
sanitaria ou de salide publica, respeitada a legislagdo vigente, inclusive no que diz
respeito a propriedade intelectual;

VIII- ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos piblicos de liberagdo da atividade
econdmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos
necessarios a instrug¢do do processo, o particular recebera imediatamente,
independentemente da emissdo de licenga provisoria, um prazo expresso, que estipulara
o tempo méximo para a devida analise de seu pedido e que transcorrido o prazo fixado,
na hipétese de silencio ou inércia da autoridade competente, importara em aprovagio

tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas na lei;

IX - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital conforme
técnica e requisitos estabelecidos em regulamenta, hipétese em que se equiparara a
documento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovagio de qualquer ato de
Direito Pablico.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput, considerar-se-4 como de baixo risco as
atividades econdmicas assim descritas na legislagdo municipal ou estadual.

§ 2° Para as atividades de baixo risco, garante-se a possibilidade do inicio da atividade
sem a necessidade de licenga municipal, devendo a pessoa fisica ou juridica responsével
pela atividade, solicitar o ato administrativo municipal de licenciamento em até 30
(trinta) dias, contados do inicio da atividade, sendo cabivel a responsabilizagio do
responsavel pela atividade, para todos os fins, em caso de inércia ou negligéncia.

§ 3° A Administragdo Publica Municipal oferecerd mecanismos de licenciamento e
registros aptos a diminuir a burocracia e unificar os procedimentos, preferencialmente
através de meio digital que possa ser realizado inteiramente pela internet através de
sitios eletronicos oficiais.

§ 4° A fiscalizagdo do exercicio do direito de que trata o inciso I do caput seré realizada
posteriormente, de oficio ou como consequéncia de deniincia encaminhada a autoridade
competente, cabendo & Administragdo Publica o 6nus de demonstrar, de forma expressa
e excepcional, a imperiosidade da eventual restrigdo.
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§ 5° Para fins do disposto no inciso VII do caput, entende-se como restrito o grupo de
integrantes ndo superior aos limites necessarios para a pratica da modalidade de
implementagao, teste ou oferta.

§ 6° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica a empresa publica e & sociedade de
economia mista, ora definidas nos artigos 3° e 4° da Lei Federal n° 13.303, de 30 de
junho de 2016.

§ 7° A garantia disposta no inciso VIII do caput ndo se aplica quando:

I - versar sobre questdes tributrias de qualquer espécie.

IT - versar sobre situagdes, prévia e motivadamente, consideradas pelo 6rgdo ou pela
entidade da administragdo publica responsavel pelo ato de liberagdo da atividade
econdmica como de justificavel risco;

IIT - a decisdo importar em compromisso ou 6nus financeiro a Administragéo Publica;
IV - houver objecdo expressa em Lei.

§ 8° A aprovagdo tacita prevista no inciso VIII do caput ndo se aplica quando a
titularidade da solicitagdo for de agente piblico ou de seu cOnjuge, companheiro ou
parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade até o terceiro grau,
dirigida & autoridade administrativa ou politica do proprio 6rgdo ou entidade da
administragdo publica em que desenvolva suas atividades funcionais.

§ 9° Os prazos a que se refere o inciso VIII do caput serdo definidos individualmente
pelo 6rgdo ou pela entidade da administragdo ptblica, solicitado no momento do pedido,
observados os pardmetros uniformes do préprio 6rgéo ou da entidade, ndo ultrapassando
os prazos de 30 (trinta) dias para atos relacionados a atividade de baixo risco e de 120
(cento e vinte) dias para as demais.

§ 10 E vedado exercer o direito de que trata o inciso VII do caput quando a atividade
envolver manuseio de tecnologia e substincias de uso restrito.

CAPITULO 111
DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 5° E dever da Administragio Plblica Municipal e dos demais entes que se
vinculam ao disposto nesta Lei, no exercicio de regulamentagio de norma publica pertencente a
legislagio sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento de previsdo explicita
em lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:

I - criar reserva de mercado a favorecer, na regulagdo, grupo econémico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;
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I - redigir enunciados e orientagdes que impegam a entrada de novos competidores
nacionais ou estrangeiros no mercado;

III- criar privilégio exclusivo para determinado segmento econémico, que ndo seja
acessivel aos demais segmentos;

IV - exigir especificagdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;

V - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagdo e a adogdo de novas
tecnologias processos ou modelos de negécios, ressalvadas as situagdes consideradas
em regulamento como de alto risco;

VI - aumentar os custos de transagdo sem demonstragio de beneficios;

VII - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servigo, ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros, observado o disposto
no artigo 3° da Lei Federal n° 13.726, de 08 de outubro de 2018;

VIII - introduzir limites a livre formagdo de sociedades empresariais ou de atividades
econdmicas;

IX - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor
econdmico, ressalvadas as hipéteses expressamente vedadas em lei;

X - exigir documentos dos quais a Administragdo Publica Municipal tenha acesso;

XI - exigir a entrega fisica de documentos que tenham a mesma validade no formato
digital.

CAPITULO IV
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 6° As propostas de edigdo e de alteragdo de atos normativos de interesse geral de
agentes econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados, editadas por érgdo ou entidade da
Administragdo Pablica Municipal, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, serdo
precedidas da realizagdo de analise de Impacto regulatério, que conterd informagdes e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
econdmico.

§ 1° Regulamento dispora sobre o conteido, a metodologia da analise de impacto
regulatério, sobre os quesitos minimos a serem objeto de exame, e sobre as hipdteses
em que podera ser dispensada.
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§ 2° A analise de impacto regulatério de que trata o caput devera ser disponibilizada em
sitio eletronico oficial do respectivo orgédo, em local de facil acesso disponibilizando
também as fontes de dados usados para a andlise, preferencialmente em formato de
planilha de dados, sem prejuizo da divulgagdo em outros locais ou formatos de dados.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 7° O Poder Executivo Municipal regulamentaré a execugo desta Lei no prazo de
até 30 (trinta) dias apos sua publicagdo.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Betim, 15 de Janeiro de 20235.

/
/
RONIV( DA SILVA
VEREADOR RONY MARTINS
v Vere r
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Justificativa

Sabidamente, a livre iniciativa econdmica se encontra prevista ao inciso IV do artigo 1°
e ao artigo 170 da Constitui¢do da Repiiblica, podendo estar ser definida como um direito que
os particulares tém para produzir ou promover a oferta de bens ou servigos a sociedade, ou seja,
através do exercicio de uma atividade econdmica. Tal direito ndo se limita tio somente a
liberdade do particular em comegar ou ndo uma atividade econdmica, mas também se estende a
liberdade de escolha deste sobre o objeto, local, prego € modo com os quais tal atividade se
desenvolvera em meio a sociedade. Contudo, a fim de acalentar o dmbito econdmico da
inciativa privada, ha-se no Brasil a premissa da minima intervengio do Estado sobre o mercado,
sendo tdo somente a atuagdo estatal cabivel perante a existéncia de causas justificaveis para
tanto, consideradas relevantes ao interesse publico e os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade.

Nesse sentido, a fim de acalentar os direitos minimos aos particulares envoltos no
ambito da inciativa privada, a Uniélo, por intermédio do Poder Executivo Federal, instituiu a
Declaragio de Direitos de Liberdade Econémica perante a Lei 13.874/18, a qual prevé em seu
bojo determinadas limitagdes ao exercicio das atividades econdmicas, as quais devem ser
tratadas como excegdo. Contudo e principalmente, a referida declarag¢do explicita as garantias
aplicéveis a iniciativa privada em relagdo a Administragdo Publica, zelando por determinados
direitos e garantias basicos que ndo podem ser sumariamente ultrapassados ou mesmo

suprimidos.

Assim, tendo-se em vista o atual momento em que a sociedade betinense se encontra —
em que esta se recupera de uma série de eventos inoportunos ao desenvolvimento econdmico
municipal, e que poderia ser ainda mais grave sendo a ilustre atuagdo dos poderes municipais —
muito relevante se faz a implementagdo de uma norma declaratéria em prol da inciativa privada
em ambito municipal, a fim de que haja um maior fomento legislativo, apto a garantir e
explicitar os direitos e limites da livre iniciativa econdmica betinense. Tal medida € de suma
relevincia dado ao atual momento que vivenciamos, uma vez que a iniciativa privada € e
sempre foi o instituto que mais promove e econémica local e disponibiliza do maior contingente

de emprego e vagas no Brasil. Assim, a viabilizagdo da protegdo dos direitos do livre mercado
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ndo so beneficia aos particulares que exercem atividades econdmicas no Municipio de Betim,
mas também ao Municipio e & comunidade betinense — uma vez que propicia um maior indice
de arrecadagdio municipal, ndo gerando Onus ou gastos devido a existéncia prévia dos
procedimentos e tramites administrativos tratados nesta proposi¢do; bem como gerando mais

empregos a sociedade, a qual tanto necessita atualmente.

Destarte, sendo dever do Poder Legislativo observar as necessidades sociais, bem como
legislar acerca destas, ¢ que se justifica a presente proposi¢do, a qual tem a finalidade de
suplementar a legislagdo a fim de que se viabilize a protegdo dos direitos e garantias da
iniciativa privada no 4mbito do Municipio de Betim, representando a presente proposi¢do uma

medida de responsabilidade social para com o livre mercado.

Neste diapasdo, pelos motivos ora expostos e pela relevancia da proposigdo, ¢ que

solicito aos pares desta Casa, o voto favoravel a presente proposigéo.

RONIVO A SILVA
VEREADOR RO TINS
‘Veread
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