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Senhor Presidente,

Com o fito de levar ao conhecimento de V. Exa., no uso da
atribuicdo gue me confere a Lei Orgdnica do Municipio de Betim, que opus
veto total & Proposicdo de Lei n° 8.179, de 11 de julho de 2023, que: "DISPOE
SOBRE A PROIBICAO DE PARTICIPACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES EM
PARADA DO ORGULHO LGBTQIA+ OU QUALQUER EVENTO PUBLICO QUE
TENHA CUNHO DE EXIBICAO DE CENAS EROTICAS E PORNOGRAFICAS,
INCENTIVO AS DROGAS E INTOLERANCIA RELIGIOSA NO MUNICIPIO DE BETIM.”,
pois, a matéria versada, afronta o inc. XV, do art. 24, da Constifuicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, apresenta vicios na competéncia, no
qual denota inconstifucionalidade formal, e ainda, conforme dispde o inc. |,
do art. 87, da Lei Orgdnica do Municipio de Betim, ndo possul inferesse
publico.

Publique-se e comunique-se ao Presidente da Cé&mara Municipal
de Betim.
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Na oportunidade, reitero a V. Exa. os protestos de elevada estima e

distinta consideragdo.

Atenciosamente,

Vittorio Medioli

Prefeito Municipal

Exmo. Sr.
Vereador Edson Leonardo Monteiro.

Presidente da Camara Municipal de Betim/MG.
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RAZOES DE VETO TOTAL
A PROPOSICAO DE LEI N° 8.179 , DE 11 DE JULHO DE 2023,

Proposicdo de Lei n° 8.179, de 11 de julho de 2023, que “DISPOE
SOBRE A PROIBICAO DE PARTICIPACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES EM
PARADA DO ORGULHO LGBTQIA+ OU QUALQUER EVENTO ,PUBLICO QUE
TENHA CUNHO DE EXIBICAO DE CENAS EROTICAS E PORNOGRAFICAS,
INCENTIVO AS DROGAS E INTOLERANCIA RELIGIOSA NO MUNICIPIO DE BETIM.”,
é um dispositivo normativo origindrio do Projeto de Lei n° 229/2023, de autoria

do Vereador Layon Dias Silva.

Tal proposta prevé, no dmbito do Municipio de Betim, a proibi¢do
de parficipacdo de criangcas e adolescentes na parada do orgulho
LGBTQIA+ ou eventos publicos que tenham cunho de exiblc;éo de cenas
erdticas e/ou pornogrdficas, incentivo a drogas e infoleréncia religiosa,

impondo, ainda, multa por seu descumprimento.

A presente Proposicdo ndo merece prosperar, pelos fundamentos a
seguir expostos.

Conforme preceitua o inc. XV, do art. 24, da Constituicdo Federal
de 1988, compete concorrentemente a Unido legislar sobre protecdo &
infncia e a juventude, no entanto, a presente Proposicdo apresenta vicios

na competéncia, no qual denota inconstitucionalidade formal.

Diante disso, o vicio mencionado envolve a producdo de lei

editada em desconformidade com a Constituicdo Federal, principalmente,
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no que se refere ao modo ou & forma de elaboragcdo, sendq entdo eivada

de inconstitucionalidade formal.

Neste sentido, o vicio em questdo estd relocionado o
descumprimento dos pressupostos objetivos previstos para a Proposicdo de
Lei emm comento, relativo & inobservéncia das regras do processo legislativo,
conforme preceitua os arfigos 59 a 69, da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, no qual implica a inconstituciondlidade formal

propriamente dita.

O Doutrinador Bernardo Gongalves Fernandes, esclarece sobre os

requisitos formais de um afto normativo:

“Requisitos formais subjetivos: (...) relaciona-se o sujeifo que fem
competéncia ou legitimidade para iniciar/deflagrar o processo.
Um exemplo de inconstitucionalidade formal :subje’rivo € 0 Ccaso
de um deputado ou um senador apresentar um projeto de lei
dando inicio ao processo legislativo solbre matéria de
competéncia privativa (exclusiva) do Presidente da Repudblica,
previsto no art. 61, § 1°, da CR/88. (..). Requisitos formais
objetivos: dizem respeito &s outras fases do processo legislativo,
chamadas de constitutiva (na qual ha discussdo e votacdo das
proposigdes) e complementar (na qual ocorré a integragdo de
eficdcia do afe normativo j@ aprovada, por meio da
promulgagdo e publicagdo).(FERNANDES, Bermnardo Gongalves.
Curso de Direito Constitucional, 6° Ed., p. 1.085).”

Observa-se, no enfanto, que a Proposi¢do n° 8.179, de 11 de julho
de 2023, dispde sobre matéria que compete Concorren’remen’re a Unido

legislar.
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Por se fratar de matéria concorrente a Unido, os Municipios podem
edifar leis de inferesse local, em suplementacdo a legislagdo Federal,

conforme preceituam os incs. | e ll, do art, 30 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988:

"Art, 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagcdo federal e a estadual no
gue couber:”

Ao Municipio compete legislar em suplementacdo d&s lacunas
legislativas Federais.

Ocorre que, a Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, versa no artigo 240 e
seguintes, sobre criminalizacdo da exposicdo de criancas e adolescentes a

situacdes gue envolvam cenas erdticas ou pornogrdficas.

O objetivo da Proposicdo em fela, no que se refere & exposicdo

de criancas e adolescentes, em eventos inapropriados, encontra-se
devidamente previsto em Lei Federal, no qual resta claro, que ndo incumbe
ao Municipio, legislar sobre o presente fema, tendo em vista a inexisténcia de

lacuna a ser suplementada.

Além disso, acusamos o recebimento da Recomendacdo n°
14/2023, proveniente da Defensoria PUblica do Estado de Minas Gerais, que,
em defesa de grupos vulnerdveis, apreciou os vicios contidos no Projeto de

n
Lei n° 229/2023, agqui abordados por meio da Proposicdo de Lei n® 8.179.
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Um dos pontos principais destacados pela Defensoria Publica do
Estado de Minas Gerais foi o vicio de inconstitucionalidade material, sob a
adlegacdo de gue o Projeto de Lei em questdo “estabeleceu regras para a
convivéncia e a participagcdo comunitdria de crian¢cas e adolescentes que
divergem gravemente dos principios e normas da Constituicdo Estadual,
violando, ainda, direitos e garantias fundamentais estatuidas no dmbifo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e que também vinculam e
impdéem o respeito por parte do Estado de Minas Gerais e de seus respectivos q
Municipios.”

Neste sentido, a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais
explanou:

"Aleitura do art. 1°, do Projeto de Lei Municipal n. 229/2023, bem
como dos Pareceres elaborados pelas Comissées da Camara
de Vereadores da cidade de Betim/MG, revela que, a pretexto
de promover uma suposta protecdo aol "bem-estar e a
infegridade das criangas e adolescentes”, a proposta em
comento impede, em cardter genérico,, que o publico
infantojuvenil se faca presente nas Paradas do Orgulho
LGBTQIA+, dentfro outros eventos.

Gl _

A interdicdo da participagdo de criangas e adolescentes, num
mesmo confexto normativo, a uma manifestagdo de cunho
politico e pacifico, como é o caso da Parada do Orgulho
LGBTQIA+, junfamente com outras afividades classificadas como
“eroficas”, “pornogrdficas”, de ‘“incentivo &s drogas” e de
“intolerancia religiosa” gera, por si s6, grave violéncia simbdlica
contra pessoas que expressam orientagdo sexual e identfidade
de género tidas como divergentes das normasisociais.

Isso  porgque proibico que se prefende insfituir pelo

mencionado Prajeto de Lel Municipal n. 229/2023 pressupde
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uma “nocividade” da comunidade LGBTQIA+, como se os
integrantes do citado grupo social fossem pessoas perversas e
suas formas de expressar o amor, o afefto é 0 género fossem
imorais, vergonhosas e abjetas. Cria-se, en‘@o, ao contrario de
uma ideia de respeito ao outfro, a imagem de reprovacdo e de
sujeitos de menor valor, em afronta & dignidade da pessoa
humana.

A equiparagdo da Parada do Orgulho LGBTQIA+ a estas
atividades moralmente reprovdveis e, inclusive, inadequadas
para locais abertos ao publico, como a “exibicdo de cenas
erdticas e/ou pornogrdficas”, reforga, equivocadamente, o
infeliz esteredtipo de que a afetividade entre pessoas do mesmo
sexo e a livre expressdo da identidade de género s@o posturas
patolégicas, desviantes e reprovéveis. (RECOMENDACAQO N.
014/2023/DPMG/CETUC/CEDEDICA — DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS)”

A Proposicdo apresenta uma visdo preconceituosa e ndo inclusiva
em relacdo 4as pessoas homossexudis, bissexudis, assexuais, infersexudis,
transgénero, ndo-bindrias entre outras, no qual infringe diretamente um dos
preceitos fundamentais mais importantes prezados pela Constituicdo Federal:
A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.

E importante destacar, que a Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil de 1988, em seu art, 3°, preceitua:

“Art. 3° Constituem objefivos fundamentdis da Republica
Federativa do Brasil: ‘

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; '

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,

raca, sexo, ‘cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo.”

grifo e negrito nosso)
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Nesta toada, o caput do art. 5°, da CF/88, rege:

“Art. 5° Todos s@o iquais perante a lei, sem distincdo de

qualquer natureza, garantindo-se «cos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida,

i

a liberdade, & igualdade, & seguranga e @ propriedade, nos

termos seguintes:”

Nota-se que, € objetivo fundamental, insfituir em nosso pais, uma

sociedade livre de preconceitos e discriminacdes, que inclusive, &€ importante

destacar, o dever do Estado, em reduzir as desigualdades, e ndo fomenta-

las, conforme € apresentado pela Proposicdo de Lei emn comento.

Além disso, a igualdade e a liberdade 560 garantias
CONSTITUCIONAIS, e ndo podem ser violadas.

Diante disso, percebe-se que a Proposicdo de Lei emm comento,

viola indmeros preceitos constitucionais, e ainda, violam o dever estatal de

combate & discriminacdo e de promog¢do da dignidade da pessoa humana.

Ndo obstante, o presente projeto & totalmente o confrdrio de
politicas publicas igualitarias, no qual ndo condizem com a politica desta

Gestdo.

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, por meio da
Coordenadoria de Combate ao Racismo e a Todas as Outras Formas de

Discriminacdo e da 12° Promotoria de Jus\[igcl da Comarca de Betim, expediu




PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
el Nt PREFEITURA DE

S| ) BETIM
' T

a Recomendagdo n° 01/2023, considerando os fatos no’ricicdos no bojo do
Inquérito Civil n® 0027.23.000875-5.

A Recomendagdo refere-se d Proposicdo de Lei em comento, no

qual apontam indmeras violacdes de direitos constitucionais.

Neste sentido, o Ministério Publico do Estado del Minas Gerais
apontou:

"CONSIDERANDO que as discriminagdes podem ser de ordem
() estrutural, quando “designa padrdes de participagdo de
grupos minoritdrios dentro de uma sociedade, padrées que
podem operar de acordo com um modo horizontal ou
hierdrquico”; (i) procedimental, quando “uma série de politicas
e procedimentos possibilitam a reprodu¢do do aspecto
esfrutural da discriminagdo”, mediante “prdticas que ndo sdo
dirigidas a certos grupos, mas que tém efeitos negativos sobre
eles porque estGo predicadas sobre elemenfos como nivel
educacional ou status econdmico”; (i) sistémica, quando
relacoes de interdependéncia “permite(m) que os padrdes de
fratamento de grupos minoritarios se reproduz'cm nas interagdes
e nas deferminagdes entre essas instituigoes, fazendo com que a
discriminagdo adquira um cardter sistémico porque caracteriza
a forma como diferentes instituicdes que compdem um sistema
de interagdes sociais fratam membros de determinado grupo”,
e (v) ideolégica. quando “ideologias socidis que legitimam
praficas discriminatérias” na forma come as instituicoes
operam.” (RECOMENDACAQO N° 01/2023/MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE MINAS GERAIS)

A proposic@o em questdo apresenta cunho discriminatdrio, no qual

€ objeto de inUmeras discursdes nos Tribunais Superiores.
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O Supremo Tribunal Federal proferiu a seguinte decisdo acerca da
discriminacd@io e preconceito em relacdo & raca, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional a discriminacdo por orientacdo sexual ou identidade

de género:

*O Tribunal, por maioria, conheceu do mandade de injungdo,
vencido o Minisfro Marco Aurélio, que ndo admitia a via
mandamental. Por maioria, julgou procedente o mandado de
injung@o para () reconhecer a mora inconstitucional do
Congresso Nacional e; (i) aplicar, com efeitas prospectivos, até

que o Congresso Nacional venha a legislar a respeito, a Lei n°

7.716/89 a fim de estender a tipificacdo prevista para os crimes
resultantes de discriminagdo ou preconceito de raca, cor, etnig,

-

religido  ou procedéncia nacional & discriminacdo por

orientacdo sexual ou identidade de género, nos termos do voto
do Relator, vencidos, em menor extensdo, os Ministros Ricardo

Lewandowski e Dias Toffoli (Presidente) e |o Ministro Marco
Aurélio, que julgava inadequada a via mandamental. Plendrio,
13.06.2019.

Extrai-se da decisdo supracitada, que apesar da Lei Federal n°
7.716, de 05 de janeiro de 1989, que dispde sobre os crimes resultantes de
preconceito de raca ou de cor, ndo elencar em seu fexto a discriminagdo
qguanto & orientacdo sexual ou identidade de género, a referida Lei serd
aplicada a estes casos, até que o Congresso Nacional legisle sobre o tema

em especifico.

Ressalta-se que, a Proposicdo em fela, além de violar preceifos
constfitucionais, fraz em seu texto, discriminacdes e preconceitos,
criminalizados conforme a decisdo suprcmw‘encionodc do Supremo Tribunal

Federal. \ )
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Destarte, as ofensas constitucionais por parte do Poder Legislativo,
ensejam Vicios de inconstitucionalidade formal e material, em razdo de

indevida ingeréncia em esfera de competéncia da Unido.

Diante desses fatos, e dos atos atentatdrios em desfavor de
inUmeros direitos constitucionais j& abordados, o processo legislativo deixou
de atender as determinacdes da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil e a politica de incluséo abordada neste Governo, no chﬂ contraria o

interesse publico.

Nesse diapasdo, inconteste a impossibilidade de prosseguimento
da matéria em questdo, tendo em vista que a matéria versada afronta o inc.
XV, do art. 24, da Constituicdo Federal de 1988, e ainda, é contrdaria ao

interesse publico.

Essas, Senhor Presidente, sGo as razdes que me levaram a vetar
totalmente a Proposicdo em causa, mofivo pelo qual ndo pode receber
sancdo do Prefeito Municipal, devolvendo-a a essa Egrégia Casa, para o

necessario reexame.

& Betim, 27 de julho de 2023.

Prefeitura Municipal

Vittorio Medioli

refeito Municipal
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VETO TOTAL
A PROPOSICAO DE LEI N° 8.179, DE 11 DE JULHO DE 2023.

O Prefeito Municipal de Betim, no uso de suas atribuigdes legais,
opde veto total & Proposicdo de Lei n® 8.179, de 11 de julholde 2023, que:
"DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE PARTICIPACAO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES EM PARADA DO ORGULHO LGBTQIA+ OU QUALQUER EVENTO
PUBLICO QUE TENHA CUNHO DE EXIBICAO DE CENAS EROTICAS E
PORNOGRAFICAS, INCENTIVO AS DROGAS E INTOLERANCIA RELIGIOSA NO
MUNICIPIO DE BETIM.”, pois, a matéria versada, afronta o inc. XV, do art. 24,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, apresenta vicios
na competéncia, no qual denota inconstitucionalidade formal, e ainda,
conforme dispde o inc. I, do art. 87, da Lei Orgdnica do Municipio de Betim,

nd&o possui inferesse publico.

Publique-se e comunique-se co Presidente da Camara Municipal
de Betim.

Prefeitura Municipal de Betim, 27 de julho de 2023.

A

Viftorio Medioli
Prefeito Municipal




