CAMARA
MUNICIPAL DE

) BETIM

PARECER DA COMISSAO PERMANTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAQO

Ref: Projeto de Lei 047/2017, de autoria do nobre vereador Lindoar Dias
Barroso.

RELATORIO:

Trata-se de materia que visa instituir o benelicio da mein entracs paie
professores da rede municipal de educagao do municipio de Betim e da ouiras
providéncias.

FUNDAMENTAGCAO:

Iniciaimente, cumpre dizer que, através da concessao de descontos ou meias-
entradas em estabelecimentos privados, o Municipio regula relacdes de consumo.
Estas relagbes, por sua vez, s&o de competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, em decorréncia do artigo 24, V, da CRIF3/1988, QuiE
atribui a esses entes a competéncia concorrente para legisiar sobre producho =
consumo. Ao Municipio cabe tao-somente legisiar sobre assuntos de inieresse
local e suplementar a legislagdo dos Estados e da Unido, por forga do art. 30, te H,
da CF/1988,

Instado a se manifestar sobre o tema, o Egrégio Superior Tribunal de Justica ja
decidiu gue a concessdo de gratuidades & de competéncia estadual o que
afastaria a competéncia iocal do Municipio. Como segue:

PROCESSO CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA
-RECURSO ORDINARIO - PRINCIPIO DO JulzZ
NATURAL — MEIA-ENTRADA - COMPETENCIA
LEGISLATIVA ESTADUAL - INEXISTENCIA DE
VIOLAGAO DE NORMA CONSTITUCIONAL. 1. &
controversia essencial dos aulos restigsss oo
exame da compeléncia exciusiva da Unldo pau
legislar sobre diversdes e espetaculos publicos, na
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forma do disposto no art. 220, § 3°, da Constituigéo
Federal. 2. Consoante se observa da atenta leitura
dos autos, verifica-se que as ora agravanies
impetraram mandado de seguianca cuaua G Lo
estaduai n® 3.570/2001, gue, por sua vez, Nstiuil
sangao aplicavel na hipolese de descumprimento
de preceito estabelecido na Lei estadual n°
3.364/2000, que, por seu turno, assegura a
concessdo de descontos a menores de 21 anos
para o ingresso em casas de diversdes, pragas
desportivas e similares no &slade <o Ris
Janeiro. 3. A0 sSi CONSIAET & HiEAISisacin ue
norma federal que regule a questdo do
pagamento de meia-entrada a menor de 21
anos, o Estado-membro & competente para
fazé-lo, como assim procedeu o Estado do Rio de
Janeiro ao editar a Lei n® 3.364/2000, al terada peé'"
Lei n® 3.570/2001. {§ 3° do arl. 24 da Constituigio
da Republica). 4. £ de menidinga evideni. qus oo
beneficiarios da lei  estadual impugnada
constituem-se de consumidores de servicos
prestados pelos associados das agravantes,
formando inequivoca relacdo de consumo,
portanto  cabivel, & respecliva unidade da
federacfo, legislar concorrentements o
matéria. Agravo regimenial inprovide JTr o L
Turma. AgRg no RMS |bb8//RJ. Julg. Em
20/11/2007. Rel. Min. HUMBERTO MARTINS).
(grifos nossos)
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Da mesma forma, o Supremo Tribunal Federal firmou orientacdo no sentido da
possibilidade de se garantir, mediante lei, beneficio de meia-entrade 2 evenius
culturais a determinadas categorias de pessoas, quando hajs relevare - 3nnh L
ordem constitucional que justifique a ingerénciz na livie iniclaliva, wi como a
garantia de acesso a cultura, esporie e lazer, e, também, a educacéo.

Nao obstante, a concesséo de meia-entrada nos ingressos feria dhvics reflexos na
receita das entidades privadas, ja oneradas pelas concessées aos idoscs & aos
estudantes em lei federal e estadual, podendo & ampliacio de benchioianey o
meia-entrada de forma desmedida servir de descstimulo & cullura & =0 ldazer,
podendo ocasionar a fuga dos empreendimentos locais, gque se recusariam a
operar com prejuizos. Ora, como é sabido, o lucro é o motivo de toda atividade
capitalista, mesmo quando ha interesses de outra natureza conjugados, como
ocorre nas atividades culturais e esportivas.
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E de se considerar, por fim, que em se tratando da instituicdo de gratuidades e
meia-entrada, deve o legislador avaliar criteriosamente a medida de acordo com a
realidade local para que nao reste violado o postulado da proporcionalidade em
sentido estrito, que é o pardmetro para solucionar conflitos entre pPrNcipios
constitucionais, consistente na avaliacdo quanto & medids que as vunlagens
auferidas com a norma lega! superem as desvaniagens gl dala decuiic,

N&o compete ac Municipio legislar sobre normas de direito civil, nos termos do
artigo 22, inciso |, da Constituigdo Federal, tampouco mitigar o livre exercicic da
atividade econdmica, degradando o artigo 170, incisc II, da Carta Magnie.

A Constituicdo da Republica assegura, nos arligos 1° e 18, indistinta autonomia
politico-administrativa aos entes federados, no que se incluem os Municipios,
cabendo-lhes instituir a organizacao de sua estrutura funcional para efetivo
exercicio da atividade estatal. Indigitada independéncia organizacional engloba a
autonomia legislativa, embora ambas ndc ostentern carater absoluio, devendo
respeito as balizas constitucionais de ambito estadual & federai come PICIPIE I
artigos 29 e 30 da Constituicdo Federal.

Outrossim, conforme definido pelo Supremo Tribunal Federal, a prerrogativa de
dispor legalmente sobre interesse local nao outorga ao ente politico irrestrita
autonomia legislativa, pois "a competéncia constitucional dos Municipios de legisiar
sobre interesse tfocal ndo tem o alcance de estapelecer normas GUe 2 prdpri
Constituicao, na repartigdo das competéncias, alinui & Unie on 4o e
(RE 313.060, rel. Min. Ellen Gracie, julgamento i 29-71 2005, Segundu furma,
DJ de 24-2-20086).

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, em varias oportunidades enfrentou a constitucionalidade de

leis municipais que dispunham sobre o beneiicio dz mea-enuada,  Eendo
concluido, em casos similares, pela ocorréncia ¢ VIOlESEC Lu paU s e i
Confira-se;

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei Municipal n" 6.833, de 6 de margo de 2007
(com redag&o dada pela Lei n® 7.452/2012), que
institui no municipio o sistema de meis-enirada
PRELIMINAR A andlise da nonus imoo. o
meio de controle @ cunswecichanduce Jillisu-
incidental ndo induz coisa julgada, visto que sua
afericdo e realizada  incidentaimente, na
fundamentacéo da deciséo judicial, e o manto da
coisa julgada atinge sua parie dispositiva.

RIS TR
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Ademnais, a Inco sltucivnahduad GoLwidda e
sede de controle difuso incidenial timita-se as
partes da demanda, nao afetando outras situactes
e pessoas. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA
SUPLEMENTAR. Violacao a \,Mmynr 1(4

constitucional de compeidneis iec-ri::!_.-.a.
observancia  ac  wl idE GE JunSuioeghe
Bandeirante. ACAQ L)IHf: A DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. (Acac Direta de
Inconstitucionalidade n. 0074646-

30.2013.8.26.0000, rel. Des. Roberto  wmMae
Cracken, j.em 11.05.2013)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
LEI MUNICIPAL QUE CRIA MEIA- L:;\'V\,-“J,'—‘. Hw
FAVOR DE ASSOCIADOS be DE SRR
ENTIDADE, PARA Z3PETACL LS ca

EM O TEATROS TUNTCH )/\]\J \/iOLf \ AO LJF\
ISONOMIA E USURPACAO DA CHAMADA
COMPETENCIA CONCORRENTE, QUE TOCA A
UNIAO, ESTADOS E DISTRITO FEDERAL NO
QUE TANGE A DISCIPLINA DA CULTURA,
CONSOANTE OS TERMOS DO AR'M'; Do A
DA CONSTITUICAD -L;:f:._ SRR
DETERMINACAO  UAS pUl\aH_iLl\\, S, NA
CONSTITUICAOC DA REPUBLICA QUE E MERO
CONSECTARIO DO PRINCIPIO FEDERATIVO
VIOLAGAO DOS ARTIGOS 4° 111 E 144 DA
CONSTITUICAO  ESTADUAL  PRECEDENTE

DESTE CCLENDO OR u\o FEPEC AL
INCONSTITUCIONALIDADE ReCl L Ea -
ACAO  PROCELIWTE \.'ng::_b.u ST U
Inconstitucionalidade n. GOG0555-

08.2009.8.26.0000, rel. Des. A. C. Mathias Coltro,
j. em 05.08.2009).

No  julgamenic  da  Ac&o Dhrena e
nconstitucionalidade ¥ RO
91.2013.8.26.00CC. ¢ cnuienls re. o Forreiin
Rodrigues, no ambilo do referido Orgao Especial,
referendou a mesma tese de inconstitucionalidade
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de lei local, do Municipio de Cuamnnins: - S0 -
pretendia impor =os reslaunines & Lo, .
concessao de descontos e meia-porgéo a [PESS0as
que realizaram cirurgia bariatrica ou qualquer outra
gastroplastia, oportunidade em que se aferiy,
também, macula ao principio da livre iniciativa.

Em que pesem os elevados propdsitos que norteuinin seu duier o el
retne condigdes de prosseguimento, por conter vicios insanaveis.

CONCLUSAO:

A Comissdo Permanente de Legislagao, Justica e Redacéo desta Casa,
tempestivamente, em analise ao Projeto de Lei 047/2017, manifesta contraria a
sua tramitacao.

Betim, 30 de margo de 2017
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Y () Favoravel "con. esuichic

Eliseu % r Dias (M/e\ﬁ)

Q&avorével “pela conclus&o” ( ) Favoravel "com restricao” { ) Conlrano

Paulo Alves Cirino (Membro)

( ) Favoravel “pela conclusao” ( ) Favoravel “com restricao” () Contrario

Paulo César ildefonso (lviei.bro)

() Favoravel “pela concluséo” ( ) Favoravel “com restrigao” () Contrario
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